СОВЕТ ДЕПУТАТОВ                                                                                                              МУСЛЮМОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ                                                  КУНАШАКСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

_____________________________________________________________________________

Р Е Ш Е Н И Е

16.06.2016 г. №18
«О назначении публичных слушаний»

    По повестке: 

1.Рассмотрение проекта генерального плана Муслюмовского сельского поселения».

  ( Глава сельского поселения  А.З.Хафизов)
Изучив предложенные вопросы на вынесение  на публичные слушания 

Совет депутатов Муслюмовского сельского поселения РЕШАЕТ:

1. Назначить публичные слушания на «27»июня  2016 г. в 10-00 часов по адресу:

Пос.Муслюмово ж-д.ст. улица Лесная 2-д ( в здании сельского поселения),

2.для проведения   слушаний утвердить оргкомитет  по проведению публичных слушаний в следующем составе: Камалов Г.Ф.- председатель  Совета депутатов, Курмашев Ф.Н.- депутат Муслюмовского сельского поселения, Мазитова А.Р. заместитель главы сельского поселения , Хисматуллина Р.Г. – специалист по работе с депутатами.

3.определить следующий порядок учета предложений и рекомендаций граждан поселения:

Предложения, рекомендации, замечания по проекту решения принимаются  до  «27»06.2016 г. в письменном виде по адресу : пос.Муслюмово ж-д.ст., улица Лесная 2-д. устно по телефонам 51-0-98;51—0-50;

4.Обнародовать   данное решение на информационных стендах  по населенным пунктам. Муслюмовского сельского поселения и в газете Кунашакские вести.

Глава:                                                                                                                          А.З. Хафизов

ПРОЕКТ
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 
МУСЛЮМОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КУНАШАКСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                           ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

от «___»________.2016 г.








№_____

В соответствии Земельный кодексом РФ; Водным; Лесным кодексами РФ, Федеральными законами от 14.03.1995 № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях"; от 25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ"; от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ"; от 21.02.1992 № 2395-1 "О недрах"; от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы» и Устава Муслюмовского сельского поселения Совет депутатов

Решает:
1. Решение № 26 от 04.12.2012 г. « Об утверждении генерального плана Муслюмовского сельского поселения» считать утратившим силу.
2. Вновь разработанный генеральный план Муслюмовского сельского поселения Кунашакского муниципального района, Челябинской области утвердить.
3. Опубликовать  решение в средствах массовой информации и на официальном сайте сельского поселения.

Глава                                                                                                                           А.З. Хафизов

ПРОЕКТ

Утверждено решением Совета депутатов Муслюмовского

сельского поселения № ___ от «___»__________2016 г.

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Материалы по обоснованию Генерального плана Муслюмовского сельского поселения

ВВЕДЕНИЕ

Генеральный план Муслюмовского сельского поселения Кунашакского муниципального района Челябинской области (далее по тексту также - Генеральный план)  выполнен по заказу Администрации Муслюмовского сельского поселения Кунашакского муниципального района Челябинской области:
- распоряжением Главы Администрации Муслюмовского сельского поселения Кунашакского муниципального района Челябинской области;

- заданием на разработку градостроительной документации, утвержденным Начальником управления архитектуры и строительства Кунашакского муниципального района Челябинской области.

Генеральный план выполнен в соответствии со следующими основными нормативными правовыми актами:

–
Градостроительный кодекс Российской Федерации;

–
Земельный кодекс Российской Федерации;

–
Водный кодекс Российской Федерации;

–
Лесной кодекс Российской Федерации;

– Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях";

– Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации";

– Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

– Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 "О недрах";

– Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

· СНиП 11-04-2003 «Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», которые приняты и введены в действие постановлением Госстроя России от 29.10.2002 №150, включены в Систему нормативных документов в строительстве постановлением Госстроя России от 27.02.2003 №27, зарегистрированы Минюстом России от 12.02.2003 (регистрационный номер 4207);

– СП 42.13330.2011. Свод правил. "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП2.07.01-89*" СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов";

– Приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 26.05.2011 № 244 "Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов";

Разработка генерального плана основывается на комплексе исходных материалов, статистических данных, предоставленных службами, управлениями администрации Кунашакского муниципального района Челябинской области. Кроме того, работа опирается на различные, ранее утвержденные документы прогнозного характера, статьи, отчеты по тематике современного подхода обеспечения устойчивого развития населенного пункта.

Основная документация по разработке Генерального плана:

· Стратегический план развития Кунашакского муниципального района до 2020 г. (Администрация Кунашакского муниципального района);

· Стратегия социально-экономического развития Челябинской области до 2020 года, утвержденная постановлением Законодательного собрания Ч/О, № 890 от 25.10.2007 г.;

· Схема территориального планирования Челябинской области (ПК «ГПИ Челябинск гражданпроект», 2008 г., постановление Правительства Челябинской области об утверждении СТП ЧО № 389-П от 24.11.2008 г.);

· Схема территориального планирования Кунашакского муниципального района (ОАО «АГРОПРОМПРОЕКТ», 2008 г..)

В проекте рассмотрены основные предпосылки, пути обеспечения архитектурно-планировочными средствами устойчивого социально-экономического состояния населенного пункта.

Расчетные сроки проекта:

Исходный год – 2016г.

Расчетный срок  – 2030 г.

Генеральный план является основой для комплексного решения вопросов инженерного, транспортного, социально-экономического развития населенных пунктов, разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон и земельных участков; для последующей разработки целевых программ.

Генеральный план выполнен на основе топографической съемки М 1:26000, выполненной в 2008 году.

Проект выполнен с применением компьютерных геоинформационных технологий в программе ГИС, содержит соответствующие картографические слои и электронные таблицы.

1. Цели и задачи генерального плана Муслюмовского сельского поселения

Основная цель работы – разработка социально-ориентированного градостроительного документа – генерального плана, реализация которого предполагает формирование благоприятной среды жизнедеятельности.

Разработка генерального плана в границах населенного пункта выполнена в соответствии с Градостроительным кодексом РФ ст. 23. 

Содержательно генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территорий городских и сельских поселений, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

В соответствии с назначением основного градостроительного документа задачами территориального  планирования сельского поселения являются:

· разработка основных направлений развития территории, предложений по совершенствованию планировочной структуры, с учетом особенностей социально-экономического развития, природно-климатических условий, сохранения объектов историко-культурного наследия, особо охраняемых территорий, численности населения;

· установление зон различного функционального назначения и ограничений на использование территорий указанных зон;

- разработка предложений по развитию инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, по организации производственных  зон;

· разработка предложений по сохранению и воспроизводству природно-ландшафтного комплекса населенного пункта; улучшению условий проживания населения на проектируемой территории;

· определение мер по улучшению экологической обстановки, с выделением территорий, выполняющих средазащитные и санитарно-гигиенические функции; по охране окружающей среды;

· определение мер по защите территорий населенного пункта от воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

· определение территории резерва для развития сельского поселения;

· необходимое территориальное обеспечение, что технологически должно быть поддержано программными документами с конкретными источниками финансирования, сроками исполнения и контролем и тем самым должна быть достигнута главная цель – повышение качества жизни (возможность получения работы, благоприятные жилищные условия, соответствующий уровень развития здравоохранения, образования, культуры, рекреации, улучшения состояния экологии, безопасности жизни и т. д.).

2. ОБОСНОВАНИЕ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА МУСЛЮМОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Учитывая возможные сценарии развития Муслюмовского сельского поселения, наиболее благоприятными в градостроительном отношении территориями являются: 

- территории всех населенных пунктов с учетом сноса и рекультивации части  с. Муслюмово;

- территории с запасами минерально-сырьевых ресурсов;

- территории, обеспеченные транспортной инфраструктурой;

- территории залежей и земель запаса сельхозугодий.

Неблагоприятными в градостроительном отношении территориями отнесена территория района экологически неблагополучная - пойменная часть реки Теча.

Указанных благоприятных территорий более чем достаточно для того, что разместить все предполагаемые данным Генеральным планом Схемой объекты капитального строительства.

Результаты комплексной оценки показывают, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, которые при этом вполне возможно использовать для рекреационных зон, потенциал которых сохраняется на территории сельского поселения.

Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает Муслюмовское сельское поселение, наличие значительных неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий, позволяют нам рекомендовать для размещения в дальнейшем новых объектов капитального строительства. В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 

3. Планировочная организация территории МУСЛЮМОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Генеральным планом поселения определены следующие перспективы территориального развития поселения:

· территориальное развитие населённых пунктов района для обеспечения комплексной застройки и благоустройства – жилищного строительства с развитием социальной и инженерно-транспортной инфраструктур;

· развитие сети автодорог общего пользования, строительство автодорог в объезд населенных пунктов и повышения качества дорожного покрытия;

· строительство вторых железнодорожных путей железнодорожной магистрали Челябинск – Каменск-Уральский;

· строительство объектов физической культуры и спорта;
· строительство объектов туризма с использованием богатейшего потенциала водных ресурсов;
· интеграция предприятий поселения в кластер по производству и переработке сельскохозяйственной продукции;
· развитие агропромышленного комплекса: строительство двух бройлерных птицефабрик с инкубаторием и убойным цехом;

· строительство комбикормового цеха с железнодорожным тупиком;

· строительство административного корпуса, ветеринарной лаборатории, автопарка со стоянкой сельхозтехники и пожарного депо;

предлагается площадка для строительства очистных сооружений канализации, помето- и навозохранилища, цеха по утилизации трупов животных, птиц и конфискатов, объектов хранения, переработки и утилизации твердых бытовых и производственных отходов;
· территории для размещения новых производств на базе минерально-сырьевых ресурсов района (Султановского медно-колчеданного 
· месторождения, Теченского месторождения строительного камня, Сейдекульского месторождения торфа) и разработку месторождения строительного песка.
Схема дополнена материалами комплексного освоения территории южнее и восточнее села Муслюмово, что приведет существенному изменению по размещения объектов капитального строительства районного и областного значения, расположенных на внеселитебных территориях.
Архитектурно-планировочная организация территории поселения строится на усилении и преобразовании существующих и выявлении новых структурообразующих составляющих планировочного каркаса.
Сельскохозяйственные угодья, занимающие значительную часть территории, в этой системе, с одной стороны являются хозяйственно освоенными и преобразованными территориями, с другой — требуют дополнительных мероприятий по поддержанию экологического равновесия.

С развитием агропромышленного комплекса придут региональные и федеральные инвесторы, что отразится на цене земельных участков и доходах бюджет

Развитие рекреации и объектов любительского рыболовства, как весьма перспективной сферы хозяйственной деятельности на территориях с благоприятными для организации отдыха и туризма условиями будет способствовать увеличению доходности территории за счет получения прибыли от производственно-коммерческой деятельности рекреационных предприятий и учреждений, будет сопровождаться расширением местного производства и увеличением занятости местного населения.

4. ОБОСНОВАНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ МУСЛЮМОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Стратегией социально-экономического развития Кунашакского района до 2020 года определена главная цель – рост благосостояния и качества жизни населения за счет устойчивого и динамичного развития и повышения конкурентоспособности экономики района. На ближайшие 15-20 лет может быть сформулирована как идеология свободы и разнообразия. Она состоит в диверсификации экономики за счет расширения сферы услуг и увеличения числа средних предприятий в отраслях материального производства на фоне сокращения численности и существенного роста качества жизни населения.

В этот период основными локомотивами экономики района останутся сельскохозяйственные предприятия и предприятия переработки сельхозпродукции. Создание агропромышленного холдинга с дальнейшим развитием сельского хозяйства, интеграция предприятий района в кластер по производству и переработке сельскохозяйственной продукции и формирование центра передачи технологий в агробизнесе.
Производства строительных материалов, складского хозяйства и других производств, использующих ресурс близости потребительских рынков;

Развитие туристских услуг при условии создания соответствующей инфраструктуры, организация любительского рыболовства, совершенствование охотничьих угодий и решения экологических проблем, а также формирования имиджа района как бережно относящегося к окружающей среде;

Развитие малого бизнеса в сфере услуг, досуга, развлечений, физкультуры, торговли.

Кроме того, в этот период должны быть созданы предпосылки для развития отраслей информационных и других современных технологий. Необходимыми условиями для этого являются:

активная политика по закреплению талантливой молодежи и воспитанию предпринимательских качеств;

открытие представительств учебных заведений и ресурсных центров, занимающихся подготовкой специалистов по профильным и перспективным для экономики района направлениям;

поддержание инфраструктуры ЖКХ и создание условий для улучшения жилищных условий;

развитие социального партнерства, укрепление гражданского общества.

Актуальными лозунгами такой стратегии могут быть:

Малый и средний бизнес готов занять значительную часть работников, высвобождающихся с градообразующих предприятий. Высвобождение занятых, при сохранении фонда заработной платы остающихся работников, сохраняет объем денежного спроса, в частности, на услуги, и именно в сферу услуг могут перейти трудовые ресурсы. 

Огромный потребительский рынок, позволяет наладить производство и сбыт самого широкого спектра товаров и услуг, например, в сфере агропромышленного комплекса (АПК), стройматериалов, лесопереработки, малого бизнеса и подсобных хозяйств. Существует доступ к финансовым ресурсам при условии наличия проработанных бизнес-планов. Это направление для среднего бизнеса и малого бизнеса. 

В сфере социального партнерства целесообразно расширить создание "Фонда развития местного сообщества", в котором более активную роль в выборе направлений социальной поддержки смогут играть структуры гражданского общества.

В связи с этим, основные задачи территориального планирования:
 принципы формирования социальной среды поселений;

 основные направления преобразования  территорий на основе экономического потенциала поселения и объективных закономерностей его развития;

 основные направления  развития жилых территорий;

 основные направления развития социальной, инженерно- транспортной инфраструктуры;

 сохранение, восстановление и воспроизводство природного комплекса;

 основы безопасности среды жизнедеятельности поселений.

Для положительного решения задач выбора направлений дальнейшего развития (преобразования территорий) района имеются следующие предпосылки:

Богатейшие природные ресурсы в  большей части территории района;

 достаточность территориальных ресурсов для целей развития района;

 огромный рекреационный потенциал территории (наличие лесных массивов, водных объектов, природных, исторических и культурных достопримечательностей);

 совершенствование условий для развития сельского хозяйства; 

 наличие разнообразных минерально-сырьевых ресурсов.

Наряду с этим, сдерживающими развитие района моментами являются:

 комплекс проблем, связанных с экономикой (конкурентоспособность, структура экономики, состояние основных    фондов, неопределенность объемов инвестиций и т. д.);     

 проблема обеспечения водой питьевого качества ряда населенных пунктов;

 невысокий уровень развития социальной инфраструктуры многих населенных пунктов;

 недостаточно качественно развитая сеть автодорог общего пользования.

Масштабы градостроительного развития района предусматриваются, исходя из приоритетов социального и природоохранного характера: охраны окружающей среды и рационального использования естественных ресурсов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Цель разработки Генерального  - формирование комплексной целевой программы по экономическому и социальному развитию муниципального района и Муслюмовского сельского поселения, по использованию территории по категориям земель, расселению, проведению мероприятий по градостроительству, размещению объектов капитального строительства, предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
Генеральным планом разработана первая стадия по изменению границ населенных пунктов. Все изменения границ сельских населенных пунктов произведено по согласованию с муниципальным образованием и согласно правовых норм утвержденных Законодательным собранием Челябинской области. В схему территориального планирования Кунашакского муниципального района Схемой предлагается внести следующие изменения:

- изменения по размещение сельскохозяйственного предприятия южнее села Муслюмово без изменения назначения земель;

- размещение объектов промышленности для геологического изучения, разведки и добычи строительного песка на участке Глория, расположенном в 0.83 км юго-восточнее с. Муслюмово Кунашакского муниципального района Челябинской области (Лицензия предоставлена на основании решении Министерства промышленности и природных ресурсов Челябинской области от 09.02.2009 № 28 с учетом рекомендации экспертного совета по лицензированию пользования недрами - площадью 144.2 га).

Таким образом, формируется пространственная структура территории сельского поселения на основе органичного взаимосочетания урбанизировнного и природно-экологического каркасов. 

